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Identificacion de la decision

Tipo de decision Auto
Dependencia Direccion de Intervencion Judicial
Naturaleza de la Proceso de Intervencién Judicial
decision
Radicado 2024-01-695984
Fecha 02/08/2024
Sujeto Efinanzas S.A.S.
Expediente 113.289
Tema

Solicitud de desintervencion fundada en la ausencia inicial de reclamaciones de afectados
dentro del proceso de intervencién judicial

Subtemas

Finalidad restitutoria del proceso de intervencidn; reclamaciones oportunas vy
extempordneas; permanencia de la calidad de afectado; prelacion en la devolucién;
competencia decisoria del agente interventor; independencia del auxiliar de la justicia;
carga de la prueba de la desintervencion

Problemas juridicos

1. ¢La ausencia de solicitudes de devolucién dentro del término inicial elimina la
finalidad del proceso de intervencién y justifica la desintervencion de los
sujetos vinculados?

2. ¢{Pueden presentarse y reconocerse reclamaciones de afectados después del
término inicial y qué efecto produce la extemporaneidad sobre la devolucién?

3. ¢A quién corresponde decidir las solicitudes de devolucion y qué carga
probatoria debe satisfacer quien pide su desintervencién?
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Tesis planteadas

1. Persistencia de la finalidad del proceso pese a la ausencia inicial de
reclamaciones:

La falta de reclamaciones oportunas no demuestra la inexistencia de afectados ni
extingue la finalidad restitutoria del proceso, especialmente cuando la investigacion
administrativa constatd obligaciones derivadas de captacion no autorizada vy
posteriormente se presentaron reclamaciones.

2. Admisibilidad y prelacion de las reclamaciones extemporaneas:

Los afectados pueden solicitar la devolucion durante el proceso. El término del
articulo 10, literal b), del Decreto 4334 de 2008 distingue la prioridad de pago: las
reclamaciones oportunas aceptadas se atienden preferentemente vy las
extempordneas que cumplen los criterios pueden reconocerse, aunque su devolucién
se posterga.

3. Competencia del agente interventor y carga de la desintervencion:

El agente interventor es el Unico competente para decidir las reclamaciones y actla
con independencia como auxiliar de la justicia. Quien solicita la desintervencion debe
aportar pruebas que desvirtlen la causa de su vinculacién; la sola lectura de una
decision inicial sin reclamantes no satisface esa carga.

Razon o fundamento principal de la decision

La finalidad de la intervencién no depende exclusivamente de que los afectados
comparezcan dentro del primer término de reclamacion. La investigacion que originé la
medida habia establecido que los intervenidos adquirieron obligaciones con al menos
cincuenta y una personas, por $5.155.754.200, dentro de un modelo de negocio sin
contraprestacion de bienes o servicios, segun la Resolucion 2187 de 2023 de la
Superintendencia Financiera. Esa constatacion conserva relevancia aunque la Decision n.©
1 de la agente interventora informara que no se recibieron reclamaciones oportunas,
pues la falta de comparecencia inicial no equivale a inexistencia del dafio ni desvirtia los
hechos objetivos que justificaron la intervencidn. La posterior Decisién n.° 2, que aceptd
reclamaciones extemporaneas de dieciséis afectados, confirmé ademas que el
presupuesto factico invocado por los solicitantes habia desaparecido. En consecuencia, la
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medida no podia levantarse sobre una inferencia negativa que desconocia tanto la
investigacion administrativa como el desarrollo ulterior del proceso.

El articulo 10, literal b), del Decreto Legislativo 4334 de 2008 establece un término para
presentar solicitudes de devolucidon, pero la providencia interpreta que su funcién es
ordenar la prioridad y no extinguir la posibilidad material de reclamar. Quien presenta
oportunamente y obtiene reconocimiento accede de manera preferente a los recursos
disponibles; quien comparece después puede ser reconocido si satisface los criterios del
paragrafo primero, literal a), del mismo articulo, aunque el pago queda diferido hasta
atender las solicitudes oportunas. Esta distincién preserva simultdneamente la disciplina
procesal y la finalidad protectora del régimen: evita equiparar a quienes actuaron dentro
del plazo con quienes lo hicieron tardiamente, sin convertir el vencimiento en una
liberaciéon automatica de los captadores ni en una desaparicion ficticia de los afectados.
Por eso las reclamaciones pueden examinarse durante el proceso y la extemporaneidad
afecta la prelacién, no la posibilidad de reconocimiento.

Los articulos 9 y 10 del Decreto 4334 de 2008 atribuyen al agente interventor la decision
sobre las solicitudes de devolucién formuladas por quienes entregaron recursos en
operaciones de captacion no autorizada. En esa materia el auxiliar no actla como
funcionario subordinado a la Superintendencia, ni esta es su superior jerarquico o
funcional; por consiguiente, el juez de intervencidon no puede sustituirlo ni reexaminar
oficiosamente sus determinaciones por la via de la desintervencién. La solicitud de
exclusion debia atacar con pruebas las razones de la vinculacién, no limitarse a sostener
que la primera decisién de la agente no registré afectados. Los solicitantes no pidieron
pruebas, no controvirtieron las decretadas y tampoco aportaron elementos que
condujeran a revisar la intervencién desde una perspectiva diferente. La existencia de la
segunda decision y de dieciséis reclamaciones aceptadas, unida al soporte investigativo
sobre cincuenta y una personas, impedia tener por desvirtuada la presuncion de
responsabilidad y hacia procedente desestimar la solicitud.

Consideraciones adicionales
No se registra
Decision
Desestimar la solicitud de desvinculacion presentada por Holman Henry Borda Mufioz

y César Eduardo Santos Monroy mediante radicado 2024-01-110189 de 6 de marzo de
2024.

Fuentes legales

Decreto Legislativo 4334 de 2008 (articulos 9 y 10)
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Fuentes jurisprudenciales
No se registra

Aclaraciones o adiciones
No se registra

Recursos

No se registra

Accion de tutela

No se registra

2024-01-695984 Pagina 4



Superintendencia de Sociedades
Tesauro - DIAFE - Delegatura de Intervencidon y Asuntos Financieros Especiales

Descriptores y filtros

Descriptores Filtros

Acreedores: derechos , prelacion
Afectados: acreditacion , acreencias , calidad de ,
devoluciéon de recursos , intervencién , pruebas

Agente interventor: atribuciones , auxiliar de la justicia , decisiones |,

deberes , facultades

configuracién , elementos ,

Captacion no

SRR facultades de la Superintendencia de Sociedades ,

intervencion ijudicial , investigacion administrativa ,
medidas de intervencién , procedimiento , responsables

Desintervencion: alcance , requisitos , solicitud

Intervencién agente interventor , competencias jurisdiccionales ,

judicial: decisiones , etapas , facultades de la Superintendencia ,
partes , tramite

Investigacién captacion no autorizada , decisiones ,

administrativa por intervencion judicial , pruebas , suietos , tramite
captacion no

autorizada:

Medidas de facultades de la Superintendencia de Sociedades ,
intervencién investigacion administrativa , intervencion judicial ,
captacién no medidas jurisdiccionales

autorizada:
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oportunidad , traslado , valoracion
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Descriptores Filtros

Sujetos de alcances , consecuencias , efectos ,

Intervencioén: personas naturales personas juridicas

competencia , funciones ijurisdiccionales

Superintendencia de

Sociedades:

T e clases , computo
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